
———解码中陕核的发展与巨变
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阴 首席记者 李平

有一种跨越袁 波澜壮阔袁 震撼人心曰 有
一种豪迈袁 穿越时空袁 直抵未来浴

2008 年袁 随着国家尧 陕西省国有地质
勘查单位改革工作的推进袁 中陕核集团走上
了事转企改革发展的探索实践之路袁 深化企
业改革袁 高点定位袁 长远规划袁 积极推进集
团转型发展袁 顺利完成了从单一找矿到多种
经营的蜕变袁 成功实现了从事业单位到企业
的转型遥

十年的发展巨变袁 十年的劈波斩浪袁 中
陕核工业集团公司从一个专业从事铀矿找矿
的地勘单位袁 迅速发展成为一个 野以地质勘
查开发与核能利用尧 健康医疗服务与生物科
技为主业袁 以工程勘察建设与新能源为配套
延伸袁 以金融服务与贸易为平台支撑袁 主业
突出尧 双轮驱动尧 产融结合尧 多元配套冶 的
大型企业集团遥 从未改企前的 2008 年集团
总资产 20 亿元尧 经营总收入 8 亿元袁 到
2018 年集团总资产超过百亿元尧 经营总收
入超过 70 亿元袁 实现了超常规跨越式发展遥
目前袁 中陕核已经发展成为拥有 20 多家子
公司的大型企业袁 共有职工 7000 余人袁 其
中研究员级高级工程师 70 余人袁 高级工程
师 360 余人曰 拥有各类专家和科技人才
2000 多人遥 近年来袁 更是先后引进博士十
几人袁 建立了陕西省博士后创新基地平台袁
与中国科学院广州地球化学研究所尧 苏州大
学携手成立了院士工作站袁 为打造高端专业
技术人才队伍奠定了基础袁 企业专业技能精
湛袁 发展后劲明显遥

以核铸魂 兴业报国

野喜看稻菽千重浪袁 遍地英雄下夕烟遥冶
站在新时代的起点袁 让我们翻开中陕核工业
集团的奋斗史袁 去聆听那段历史的回响遥

1955 年 1 月 15 日袁 在毛泽东主席主持

下袁 中共中央书记处扩大会议作出了在我国
发展原子能工业的重大决策遥 为尽快勘查开发
出研制原子弹所需的铀矿资源袁 全国铀矿地质
工作管理机构 野地矿部第三局冶 在北京成立袁
揭开了我国铀矿地质事业大发展的序幕遥

1955 年 4 月 20 日和 1956 年春袁 中央
分别在新疆乌鲁木齐尧 山西太原组建了两支
铀矿地质勘查队伍要要要五一九大队和一八二
大队袁 后来这两支队伍几经变迁合并为中陕
核工业集团公司的前身要要要核工业西北地质
局遥 队伍组建初期袁 一直实行半军事化管
理遥 组建后袁 迅速展开了大面积的地面和航
空放射性普查遥 在极其艰苦的条件下袁 中陕
核人风餐露宿尧 披荆斩棘袁 迅速打开了局
面袁 发现了一批具有成矿远景的放射性异常
点带袁 并开展了揭露工作遥 短短不到十年时

间里袁 相继探明和提交了一个中型铀煤型铀
矿床尧 一个大型火山岩型铀矿床遥

为落实全民办铀方针袁 一八二队在晋尧
冀尧 豫尧 陕尧 青尧 宁等省区先后组建了铀矿
地质队袁 命名为 野省 渊自治区冤 第三地质
队冶遥 至此袁 五一九队由 13 个分队增至 15
个分队袁 一八二队由 6 个分队增至 10 个分
队袁 形成了西北铀矿普查找矿高潮遥 期间袁
采取了边探尧 边采尧 边炼进行土法炼铀袁 为
新中国成立初期的核燃料生产提供了原料袁
为我国第一颗原子弹研制赢得了时间遥

在祖国北西部广袤的大地上袁 中陕核人奔
波天山尧 祁连尧 秦岭尧 阴山南北的崇山峻岭尧
戈壁荒原袁 谱写了为国找矿立功的一曲曲赞
歌袁 书写了一段段献身国防的华美篇章遥

1981 年袁 二机部开始实行 野保军转民冶

方针遥 在 1983 年 3 月召开的第一次民品工
作会议上袁 提出了发展民品的规划遥 1985
年 8 月袁 核工业部提出 野以铀为主袁 综合找
矿袁 多种经营袁 搞活地质冶 的十六字方针遥
面对新形势袁 西北地勘局立足实际袁 积极调
整队伍和产业结构袁 所属地质队全部或部分
转产发展民品袁 逐步形成了铀矿地质找矿尧
矿业开发尧 工程建设尧 产品生产和商贸服务
的新格局袁 取得了经济快速尧 健康尧 协调发
展的好成绩遥 在地质找矿方面袁 发现可地浸
砂岩型铀矿床 1 处尧 铀矿点和远景区多处袁
探明煤矿储量 150 多亿吨袁 金矿储量 100 多
吨曰 同时还发现了石油尧 钼尧 钒尧 石膏尧 钾
盐尧 铌钽尧 硝酸钾等矿床袁 为我国经济社会
发展做出了重要贡献遥
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事转企后为何化蛹为蝶

阴 李文昌

我国进入了中国特色社会主义新时代袁
经济要发展袁 生态环境也要保护遥 地质工
作如何保障 野既要绿水青山袁 又要金山银
山冶袁 体现山水林田湖草是生命共同体的系
统思想袁 是摆在全局干部职工面前的重大
课题遥 立足公益性尧 基础性地质调查和战
略性矿产勘查袁 加强生态文明建设袁 加强
地质灾害防治袁 坚持科技创新袁 加强信息
化建设袁 谱写中国地质调查新篇章遥

渊一冤 加快推进服务方向尧 指导理论尧
发展动力三个根本性转变是事关我局生存
发展的大战略

以往袁 我们的区调尧 矿调袁 更多的是
瞄准寻找矿产资源袁 目标单一袁 服务局限袁
社会认可度差遥 工作安排上沿用原苏联模
式袁 以 野覆盖国土冶 的方式部署工作袁 以
点尧 线尧 面的数值要求考核图幅质量袁 很
多成果束之高阁袁 鲜有人使用遥 新时代有
新需求袁 我们的工作必须围绕国家的重大
需求袁 服务方向要从过去以支撑服务矿产
资源管理为主向支撑服务包括矿产资源在
内的自然资源管理转变袁 指导理论要由传
统的地质科学向地球系统科学转变袁 发展
动力要由主要依靠承担项目向主要依靠科
技创新和信息化建设转变袁 使地质工作转
型升级遥 加快推进 野三个转变冶 是我局发
展的重大战略遥

渊二冤 以需求为导向袁 建立解决 野问
题冶 的工作体系

围绕国家重大需求袁 瞄准地学前沿问
题袁 打破公益性工作唯比例尺标准的固有
模式袁 做好顶层设计袁 以解决 野问题冶 为
目的袁 打破钻探就是商业性尧 大于 1颐5 万比
例尺就不是公益性工作的认识袁 建立不同
工作内容尧 不受比例尺限制袁 多种技术方

法协同攻关解决 野问题冶 的工作体系遥 划分
公益性与商业性地质工作袁 考量的标准不是
地质工作的比例尺袁 而主要看是否为国家需
求袁 服务社会袁 解决民生问题遥 界定一项地
质工作是属于公益性还是商业性袁 主要结合
以下几个方面因素和特点来综合判断院 渊1冤
是否以满足社会发展和公众需求为目的遥
渊2冤 从投资主体来看袁 公益性地质工作主要
由公共财政投资袁 商业性地质工作主要由企
业投资 渊在特定情况下袁 政府也可进行具有
商业意义的投资冤曰 渊3冤 从投资的目的和性
质看袁 公益性地质调查属于非营利性的地质
调查活动袁 商业性地质工作是以市场需求为
导向尧 以经济利益为目的的活动曰 渊4冤 从
成本补偿机制看袁 公益性地质工作由公共财
政支持袁 采用经费核销制袁 而商业性地质工
作的支出则在企业成本中列支曰 渊5冤 从产
品来看袁 公益性地质工作提供的是公共产品
渊成果使用不具排他性冤袁 而商业性地质工作
提供的是私人产品 渊成果使用具有排他性冤遥
坚持问题导向袁 建立以解决 野问题冶 为目的
的地质工作体系袁 保障 野产品冶 质量袁 提高
服务效能遥

渊三冤 处理好技术人员 野转型冶 和 野保
存冶 的关系

从会议报告和我个人参与的研究表明袁
伴随我国 30 多年经济高速增长对矿产资源
的高消耗袁 我国大宗矿产如石油尧 煤炭尧 天
然气尧 铁尧 铜尧 铅尧 锌尧 铝尧 锰尧 镍尧 钾盐
等保障程度持续下降袁 对外依存度不断升
高遥 我国大宗矿产需求增长将在 2027~2030
年出现转折袁 但在较长时间内需求仍将保持
高位袁 长期大量依赖进口的局面难以得到根
本改善遥 未来 10 余年袁 国内能源矿产除煤
炭基本能自足外袁 石油的对外依存度将从
60%上升至 70%左右袁 天然气的对外依存度
将徘徊在 37%上下曰 铁尧 铜尧 铅尧 锌尧 铝尧
锰尧 镍尧 钾盐等大宗矿产对外依存度多数将

超过 50%的警戒红线遥 因此袁 在围绕国家重
大需求袁 加强能源尧 生态文明建设尧 地质灾
害防治等工作的同时袁 保留一定的矿产项目
和适当承担矿产勘查市场项目袁 保留一定数
量的矿产勘查技术骨干和团队遥

渊四冤 进一步简化管理环节袁 建立分级
管理机制

改善管理机制袁 以问题导向尧 目标导向
为依据袁 简化管理程序尧 减负松绑袁 提高效
率袁 适应一级预算对项目管理的要求袁 落实
野放管服冶袁 结合地质调查项目实际袁 能放尽
放袁 调动项目人员积极性袁 激励业务人员全
心投入业务工作遥 在运行方式上袁 以解决重
大问题为依据袁 抓好立项和成果考核两头袁
构建以信任为前提的管理制度体系袁 强化信
息化在管理中的应用袁 突出法人单位的日常
管理遥 日常管理仅对可能有问题的项目和有
重要进展的项目进行检查指导袁 建立项目尧
法人单位尧 局 渊项目办冤 分级管理体系遥 具
体的实施意见如下要要要

立项论证环节院 一是切实建立项目库袁
按照局确定的业务方向和规划部署袁 加强项
目的提前谋划袁 充分研讨袁 形成立项报告袁
建立项目库遥 二是加强可行性报告研讨袁 技
术与经济更加密切配合袁 按照要求袁 做好项
目可行性报告编制袁 力求避免多次变动和修
改遥

项目实施环节院 一是项目组按照已通过
审批的年度工作方案开展野外工作袁 野外出
差审批以项目负责人为主遥 二是结题年度的
野外质量检查与野外验收合二为一袁 避免重

叠交叉遥 三是年度成果总结审查与下年度工
作方案审核紧密衔接袁 避免脱节遥 四是推进
关键问题和重大成果专家会诊常态化遥 五是
为老专家的 野传帮带冶 传统提供制度保障遥

质量监督环节院 一是做好法人负责制和
项目负责人责任制的责任分工遥 发挥专家指
导作用袁 提高项目质量袁 项目负责人是项目
质量的第一责任人遥 二是优化质量管理体系
层级袁 建议局 渊项目办冤尧 中心和项目三级
管理袁 项目层级管理要实现全覆盖袁 中心加
强日常管理袁 检查 野问题冶 项目袁 局 渊项目
办冤 抽查遥

强化年度目标责任考核院 一是进一步优
化项目年度目标责任书的内容袁 更加细化和
可操作遥 二是严格按照签订的目标责任书袁
由法人单位对项目进行考核袁 局对法人单位
考核为优秀的项目进行考核遥

完善项目管理制度院 一是明确一般调整
事项的审批权限袁 对于管理办法中容易导致
不同理解的地方进行修改完善袁 进一步细
化尧 明确一般性调整与重大事项调整的内
容尧 权限的范围遥 二是建立科学家信誉制
度袁 推行 野黑名单冶 制度遥 三是强化追责
制袁 发现重大问题推行 野一事一曝冶 制度遥

强化项目管理过程的信息化院 按照局的
总体要求袁 项目管理全程强化信息化袁 进
一步加强在地质云上的填报制和各种资料
的上传制袁 实现采集尧 处理和应用的智能
化遥 阴

渊作者单位院 自然资源部中国地质调查
局成都地质调查中心冤
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我国将健全资源开发补偿制度

动态院 国家发改委尧 自然资源部等九部委近日联合发
出关于印发 叶建立市场化尧 多元化生态保护补偿机制行动
计划曳 渊下称 叶计划曳冤 的通知遥 叶计划曳 提出袁 到 2020
年袁 市场化尧 多元化生态保护补偿机制初步建立袁 全社会
参与生态保护的积极性有效提升袁 受益者付费尧 保护者得
到合理补偿的政策环境初步形成遥 到 2022 年袁 市场化尧 多
元化生态保护补偿水平明显提升袁 生态保护补偿市场体系
进一步完善袁 生态保护者和受益者互动关系更加协调袁 成
为生态优先尧 绿色发展的有力支撑遥 叶计划曳 还提出了建
立市场化尧 多元化生态保护补偿机制的九大重点任务遥

解译院 健全资源开发补偿制度是九大重点任务之首遥
自然资源是生态系统的重要组成部分袁 资源开发者应当对
资源开发的不利影响进行补偿袁 保障生态系统功能的原真
性尧 完整性遥 合理界定资源开发边界和总量袁 确保生态系
统功能不受影响遥 企业将资源开发过程中的生态环境投入
和修复费用纳入资源开发成本袁 自身或者委托第三方专业
机构实施修复遥 进一步完善全民所有土地资源尧 水资源尧
矿产资源尧 森林资源尧 草原资源尧 海域海岛资源等自然资
源资产有偿使用制度袁 健全依法建设占用自然生态空间和
压覆矿产的占用补偿制度遥 建立归属清晰尧 权责明确尧 保
护严格尧 流转顺畅尧 监管有效的自然资源资产产权制度遥
构建统一的自然资源资产交易平台袁 健全自然资源收益分
配制度遥 此项任务明确由自然资源部牵头袁 国家发改委尧
财政部尧 住房城乡建设部尧 水利部尧 农业农村部尧 中国人
民银行尧 国家林业和草原局参与袁 地方各级人民政府负责
落实遥

煤层气等“三率”最低指标要求公布

动态院 自然资源部近日发布的公告称袁 为强化煤层气尧
油页岩尧 银尧 锆尧 硅灰石尧 硅藻土和盐矿等矿产资源合理
开发利用的监督管理袁 促进矿山企业节约与综合利用矿产
资源袁 依据 叶中华人民共和国矿产资源法曳 等法律法规袁
制定煤层气尧 油页岩尧 银尧 锆尧 硅灰石尧 硅藻土和盐矿等
矿产资源合理开发利用 野三率冶 最低指标要求 渊试行冤遥

解译院 矿产资源合理开发利用 野三率冶 指标是指矿山
开采回采率尧 选矿回收率和综合利用率等三项指标袁 是评
价矿山企业开发利用矿产资源效果的主要指标遥 煤层气方
面袁 按照煤岩平均渗透率不同袁 将煤层气气藏分为低渗气
藏和特低渗气藏两种类型袁 其中袁 低渗气藏采收率不低于
37%袁 特低渗气藏采收率不低于 30%遥 煤层气回收率不低于
86%遥 国家鼓励煤层气开采企业合理开发与综合利用共伴生
资源袁 共伴生的二氧化碳利用率不低于 95%遥 油页岩方面袁
露天开采采收率不低于 90%袁 井工开采采收率不低于 75%遥
油页岩含油率大于 5%的袁 油回收率不低于 70%遥 油页岩含
油率在 2%耀5%之间的袁 油回收率不低于 60%遥 鼓励油页岩
矿山企业按照行业规划和产业政策合理开发与综合利用煤
炭等共伴生矿产资源遥 银矿方面袁 露天开采回采率不低于
95%袁 矿体形态变化大尧 矿体薄尧 围岩稳固性差的矿山开采
回采率不低于 92%遥 依据矿山矿石品位和矿体厚度的不同袁
银矿地下开采回采率最低指标要求分别为 75%~90%遥 根据
银矿矿石品位尧 矿石可选难易程度的不同袁 银矿选矿回收
率最低指标要求分别为 70%~88%遥 银矿中常伴生有铜尧 铅尧
锌等组分袁 当伴生组分达到一定含量时袁 应加强综合评价
与回收利用袁 其伴生组分综合利用率不低于 40%遥

2018 年采掘业生产者出厂价格涨 8.8%

动态院 国家统计局近日公布的数据显示袁 2018 年 12 月
份袁 全国工业生产者出厂价格同比上涨 0.9%袁 环比下降
1.0%曰 全年工业生产者出厂价格比上年上涨 3.5%遥 其中袁
12 月份采掘业生产者出厂价格环比下跌 3.9%袁 同比上涨
3.8%曰 全年同比上涨 8.8%遥

解译院 从环比看袁 在主要行业中袁 降幅扩大的有石油
和天然气开采业袁 下降 12.9%袁 比上月扩大 5.4 个百分点曰
石油尧 煤炭及其他燃料加工业袁 下降 7.6%袁 扩大 4.3 个百分
点曰 黑色金属冶炼和压延加工业袁 下降 4.3%袁 扩大 3.2 个百
分点遥 涨幅回落的有非金属矿物制品业袁 上涨 0.9%袁 回落
0.5 个百分点曰 非金属矿采选业袁 上涨 0.7%袁 回落 0.2 个百
分点遥 从同比看袁 在主要行业中袁 涨幅回落的有石油和天
然气开采业袁 上涨 4.5%袁 比上月回落 19.9 个百分点曰 石油尧
煤炭及其他燃料加工业袁 上涨 5.7%袁 回落 11.9 个百分点曰
非金属矿物制品业袁 上涨 5.3%袁 回落 2.1 个百分点遥 黑色金
属冶炼和压延加工业价格由升转降袁 下降 2.7%遥 上述五大
行业价格涨跌合计影响 PPI 同比涨幅回落约 1.71 个百分点遥
从全年看袁 煤炭开采和洗选业价格上涨 4.6%袁 石油和天然
气开采业价格上涨 24.3%袁 黑色金属矿采选业价格上涨 3%袁
有色金属矿采选业价格上涨 4.4%袁 非金属矿采选业价格上
涨 7.1%遥


